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Marszatek
Wojewo6dztwa Mazowieckiego
ul. Jagiellonska 26, 03-719 Warszawa

Warszawa, 8 marca 2024 roku

0OS-WP-11.310.

DECYZJA NR 189/24/0S
Na podstawie art. 34 ust. 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z

2024 r. poz. 236) przedstawiam stanowisko, w ktérym interpretacje, przedstawiong przez X, co
do zakresu i sposobu stosowania przepiséw ustawy z 11 maja 2001 r. o obowigzkach
przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektéorymi odpadami oraz o optacie produktowej
(Dz. U. z 2020 r., poz. 1903, z pézn. zm.), w sprawie dotyczacej ustalenia, ze Spo6tka w
opisanym we wniosku stanie faktycznym nie jest zobowigzana do pobierania optaty wskazanej
w art. 3b ust. 1 ww. ustawy — uznaje za nieprawidtowa.

UZASADNIENIE
Pismem z 18 stycznia 2024 r. X, zwana dalej Strong lub Spétka, zlozyta przez peinomocnika

wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej, co do zakresu i sposobu zastosowania
przepisow ustawy z 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie
gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 1903 z
p6ézn. zm.), zwana dalej ,ustawg o optacie produktowej” lub ,Ustawg Produktowg”, z ktérych
wynika obowigzek swiadczenia przez przedsiebiorce daniny publicznej w postaci optaty, o ktorej
mowa w art. 3b ust. 1 ww. ustawy.

Pismem znak: OS-WP-11.310. z 25.01.2024 r. wezwano Strone, na podstawie art. 34 ust. 7
Prawo przedsiebiorcow, do uzupetnienia wniosku poprzez sformutowanie pytania czego dotyczy
watpliwos¢ przedsiebiorcy.

Strona pismem z 05 lutego 2024 r. (data wptywu — 08.02.2024 r.) uzupetnita wniosek poprzez
sprecyzowanie pytania oraz swojego stanowiska w sprawie.

Stan faktyczny przedstawiony przez Strone:

~Spotka prowadzi, pod adresem Y, dziatalno$¢ gospodarcza polegajaca na prowadzeniu
kantyny dla pracownikéw Z (,Klienci"). W ramach prowadzonej dziatalnosci Spétka oferuje
Klientom napoje oraz zywno$¢ pakowane przez Spoétke w opakowania, ktdrych specyfikacja
zataczona jest do niniejszego pisma, oraz podobne opakowania (,Opakowania"). Opakowania
posiadaja Swiadectwo odpornosci na mechaniczne zmywanie - w zatgczeniu przyktadowe
Swiadectwo odpornosci w ramach 125 cykli testowych w temperaturze 65°C. Niektore z
Opakowan wymagajg zastosowania jednorazowej folii celem zamkniecia. Spotka wywiesita w
kantynie napis informujacy Klientdw o Swiadectwach dot. poszczegolnych Opakowan i
zachecajacy Klientéw do ich wielokrotnego wykorzystywania, czy to w kantynie, czy w innych
miejscach.

Zgodnie z przepisem art. 3b ust. 1 Ustawy Produktowej, przedsiebiorca prowadzacy jednostke
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handlu detalicznego, jednostke handlu hurtowego lub jednostke gastronomiczna, w ktérych sg
oferowane produkty jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych wymienione w zatgczniku nr 6
do Ustawy Produktowej bedace opakowaniami lub napoje lub zywno$¢ pakowane przez tego
przedsiebiorce w te produkty, jest obowigzany do pobrania optaty od uzytkownika konhcowego
nabywajgcego te produkty lub napoje lub zywnos¢ w tych produktach.

Od dnia 1 stycznia 2024 roku obowigzuje rozporzadzenie Ministra Klimatu | Srodowiska z dnia 7
grudnia 2023 r. w sprawie stawek optaty za produkty jednorazowego uzytku z tworzyw
sztucznych bedgce opakowaniami - od tej daty obowigzkowe jest pobieranie optaty od
uzytkownika koricowego zgodnie z art. 3b ust. 1 Ustawy Produktowej.

Optata pobrana od uzytkownika koricowego wnoszona jest na odrebny rachunek bankowy
prowadzony przez marszatka wojewddztwa whasciwego ze wzgledu na miejsce jej pobrania, w
terminie do dnia 15 marca roku nastepujgcego po roku kalendarzowym, w ktérym zostata
pobrana. Uznac jg zatem nalezy za danine publiczng w rozumieniu art. 34 ust. 1 ustawy z dnia
6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow.

Zgodnie z definicjg z art. 2 pkt 9e Ustawy Produktowej, przez ,produkt jednorazowego uzytku z
tworzyw sztucznych" rozumie sie produkt, ktéry jest w catosci lub czesci wykonany z tworzyw
sztucznych i ktéry nie zostat przeznaczony, zaprojektowany ani wprowadzony do obrotu, tak
aby osiagna¢ w ramach jego cyklu zycia wielokrotne uzycie przez zwrécenie go w celu
powtdrnego napetnienia lub ponownego uzycia do tego samego celu, do ktérego byt pierwotnie
przeznaczony.”

Stanowisko przedstawione przez Strone:

»W ocenie Spéiki nie jest ona zobowigzana do pobierania optaty wskazanej w art. 3b ust. 1
Ustawy Produktowej od Klientéw, gdyz stosowane przez nig Opakowania nie stanowig
produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych w rozumieniu Ustawy Produktowe;.
Zgodnie z definicjg z art. 2 pkt 9e Ustawy Produktowej, przez ,produkt jednorazowego uzytku z
tworzyw sztucznych" rozumie sie produkt, ktory jest w catosci lub czesci wykonany z tworzyw
sztucznych i ktéry nie zostat przeznaczony, zaprojektowany ani wprowadzony do obrotu, tak
aby osiagna¢ w ramach jego cyklu zycia wielokrotne uzycie przez zwrécenie go w celu
powtdrnego napetnienia lub ponownego uzycia do tego samego celu, do ktérego byt pierwotnie
przeznaczony.

Powyzsze oznacza, ze dla stwierdzenia, iz dany produkt z tworzyw sztucznych nie spetnia
definicji ,produktu jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych" wystarczy, ze (co hajmniej
jedno z ponizszych):

1) zostat przeznaczony aby osiggna¢ w ramach jego cyklu zycia wielokrotne uzycie przez
zwrdcenie go w celu powtdrnego napetnienia lub ponownego uzycia do tego samego
celu, do ktérego byt pierwotnie przeznaczony, lub

2) zostat zaprojektowany tak, aby osiggna¢ w ramach jego cyklu zycia wielokrotne uzycie
przez zwrécenie go w celu powtérnego napetnienia lub ponownego uzycia do tego
samego celu, do ktérego byt pierwotnie przeznaczony, lub

3) zostat wprowadzony do obrotu tak, aby osiggna¢ w ramach jego cyklu zycia wielokrotne
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uzycie przez zwrécenie go w celu powtérnego napetnienia lub ponownego uzycia do

tego samego celu, do ktérego byt pierwotnie przeznaczony.
Spotka nabywa Opakowania od innych podmiotéw dziatajgcych w Polsce - podmioty te uznaé
nalezy za dokonujgce czynnosci ,wprowadzenia do obrotu" w rozumieniu Ustawy Produktowe]
(pierwsze dostarczenie produktu na terytorium Polski w ramach dziatalnosci gospodarczej,
odptatne albo nieodptatne, do celéw dystrybucji, konsumpciji, stosowania lub uzytkowania, w
tym na potrzeby wiasne; wprowadzenie do obrotu nastepuje w dniu: (1) wydania produktu z
magazynu albo przekazania go osobie trzeciej - w przypadku produktu wytworzonego na
terytorium kraju, (2) wystawienia faktury potwierdzajgcej przyw6z produktu na terytorium kraju z
terytorium innego niz Rzeczpospolita Polska panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej albo
dokumentu celnego potwierdzajgcego przywo6z produktu na terytorium kraju z terytorium
panstwa niebedgcego panstwem cztonkowskim Unii Europejskiej, (3) przywozu produktu na
terytorium kraju w celu wprowadzenia do obrotu).
Sporzadzone przez podmioty dokonujgce wprowadzenia do obrotu Opakowan $wiadectwo
odpornosci na mechaniczne zmywanie wskazuje jednoznacznie, ze Opakowania sg
zaprojektowane i wprowadzane do obrotu tak, aby osiggng¢ w ramach ich cyklu zycia
wielokrotne uzycie przez zwrdcenie ich w celu powtdrnego napetnienia lub ponownego uzycia
do tego samego celu, do ktérego byly pierwotnie przeznaczone. Dodatkowo, sposéb
korzystania przez Spétke z Opakowan, tj. informowanie Klientéw o Swiadectwach dot.
poszczegdblnych Opakowan i zachecanie Klientéw do ich wielokrotnego wykorzystywania, czy to
w kantynie, czy w innych miejscach, przesadza o ich analogicznym przeznaczeniu.
Majac na uwadze, ze dla uznania, ze produkt z tworzyw sztucznych nie spetnia definicji
sproduktu jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych" wystarczy jego odpowiednie
zaprojektowanie, wprowadzenie do obrotu albo przeznaczenie, a w przedmiotowej sprawie
mamy do czynienia ze spetnieniem az trzech wspomnianych przestanek — uzna¢ nalezy, ze do
Opakowan nie znajdzie zastosowania art. 3b ust. 1 Ustawy Produktowej naktadajgcy na Spotke
obowiagzek pobierania optaty od uzytkownika koricowego.”
W uzupetnieniu do wniosku pismem z 05 lutego 2024 r. Strona sprecyzowala swoje pytanie:
,Czy Spotka jest zobowigzana w opisanym we wniosku stanie faktycznym do pobierania optaty
wskazanej w art. 3b ust. 1 ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcow w
zakresie gospodarowania niektdrymi odpadami oraz o optacie produktowej (Dz. U. z 2020 .,
poz. 1903 oraz z 2023 r., poz. 877) od Klientow (zgodnie z definicjg we wniosku)?”.
Strona sprecyzowata rowniez swoje stanowisko poprzez wskazanie, ze ,w ocenie Spoétki nie jest
ona zobowigzana do pobierania optaty wskazanej w art. 3b ust. 1 Ustawy Produktowej od
Klientéw (zgodnie z definicjg we wniosku), poniewaz stosowane przez nig Opakowania (zgodnie
z definicjg we wniosku) nie stanowig produktow jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych w
rozumieniu Ustawy Produktowej.”
W niniejszej sprawie nalezy stwierdzi¢ co nastepuje:
Odnoszgc sie do przedstawionego we wniosku stanu faktycznego przedstawiam stanowisko w

kwestii stosowania przepiséw ustawy z 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcow w
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zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1903 z pézn. zm.).
Artykut 3b ust. 1 ustawy o optacie produktowej wskazuje, ze przedsiebiorca prowadzacy
jednostke handlu detalicznego, jednostke handlu hurtowego lub jednostke gastronomiczng, w
ktérych sg oferowane produkty jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych wymienione w
zalgczniku nr 6 do ustawy bedgce opakowaniami lub napoje lub zywno$¢ pakowane przez tego
przedsiebiorce w te produkty, jest obowigzany do pobrania optaty od uzytkownika koricowego
nabywajgcego te produkty lub napoje lub zywnos¢ w tych produktach, zwanej dalej "optata”.
Produktami takimi, zgodnie z zatgcznikiem nr 6 pkt 1 i 2 ww. ustawy sg kubki na napoje, w tym
ich pokrywki i wieczka oraz pojemniki na zywnos¢, w tym pojemniki takie jak pudetka, z
pokrywka lub bez, stosowane w celu umieszczania w nich zywnosci, ktora jest:

a) przeznaczona do bezposredniego spozycia, na miejscu lub na wynos,

b) zazwyczaj spozywana bezposrednio z pojemnika oraz

c) gotowa do spozycia bez dalszej obrobki, takiej jak przyrzadzanie, gotowanie czy

podgrzewanie
- w tym pojemniki na zywnos¢ typu fast food lub na inne positki gotowe do

bezposredniego spozycia, z wyjatkiem pojemnikoéw na napoje, talerzy oraz paczek i owijek
zawierajgcych zywnosgé.
Natomiast zgodnie z art. 2 pkt 9e ww. ustawy przez produkt jednorazowego uzytku z tworzyw
sztucznych rozumie sie produkt, ktdry jest w catosci lub cze$ci wykonany z tworzyw sztucznych
i ktory nie zostat przeznaczony, zaprojektowany ani wprowadzony do obrotu, tak aby osiggna¢
w ramach jego cyklu zycia wielokrotne uzycie przez zwrécenie go w celu powtdrnego
napetienia lub ponownego uzycia do tego samego celu, do ktérego byt pierwotnie
przeznaczony.
Dodatkowo art. 2 pkt 11ac ww. ustawy wskazuje, ze uzytkownik koricowy to podmiot
nabywajacy produkty jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych, opakowania jednorazowego
uzytku z tworzyw sztucznych lub napoje lub zywno$¢ w opakowaniach jednorazowego uzytku z
tworzyw sztucznych w celu ich wykorzystania na potrzeby wtasne, bez dalszej odsprzedazy.
Strona w swoim wniosku wskazata, ze oferowane przez nig opakowania, w ktére pakuje napoje
oraz zywnosc, posiadajg swiadectwo wykorzystania tych wyrobow z tworzyw sztucznych do
wielokrotnego uzytku, w tym odpornosci na mechaniczne zmywanie, co zdaniem Strony
potwierdza ich zaprojektowanie i wprowadzanie do obrotu tak, aby osiggng¢ w ramach ich cyklu
zycia wielokrotne uzycie przez zwrdcenie ich w celu powtérnego napetnienia lub ponownego
uzycia do tego samego celu, do ktérego byly pierwotnie przeznaczone. Ponadto Strona w
miejscu oferowania tych opakowan wywiesita napis informujacy jej Klientéw o Swiadectwach
dot. poszczegdélnych Opakowan i zachecajacy jej Klientdow do ich wielokrotnego
wykorzystywania, czy to w miejscu gdzie sg oferowane (kantynie) czy w innych miejscach.
Odnoszac sie do powyzszego nalezy zaznaczy¢, ze dla uznania, ze produkt z tworzyw
sztucznych nie spetnia definicji ,produktu jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych” nie

wystarczy spetnienie co najmniej jednej z przestanek, tj. zaprojektowanie, wprowadzenie do
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obrotu albo przeznaczenie, potwierdzajgce zamiar wielokrotnego wykorzystania takiego
produktu. Jak wskazano w Wytycznych Komisji dotyczacych produktéw jednorazowego uzytku z
tworzyw sztucznych na podstawie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904 w sprawie
zmniejszenia wptywu niektérych produktéw z tworzyw sztucznych na Srodowisko (Dziennik
Urzedowy Unii Europejskiej C216 z 07.06.2021 r.) w pkt 2.2.3 ,Mozliwo$¢ powtérnego
napetnienia i ponownego uzycia produktu”: ,Zgodnie z art. 3 pkt 2a dyrektywy w sprawie
opakowan i odpadéw opakowaniowych opakowanie wielokrotnego uzytku oznacza ,,opakowanie
przeznaczone, zaprojektowane i wprowadzone do obrotu tak, aby osiagng¢ w ramach jednego
cyklu zycia wielokrotng rotacje poprzez powtdrne napetnianie lub ponowne uzycie do tego
samego celu, do ktérego byto pierwotnie przeznaczone” (...) Zgodnie z pkt 2 zatacznika Il do
dyrektywy w sprawie opakowarn i odpadéw opakowaniowych, w ktérym okreslono wymogi
zasadnicze dotyczace opakowan, opakowania wielokrotnego uzytku powinny m.in. posiadac
wihasciwosci fizyczne oraz cechy opakowan pozwalajgce na ich wykorzystanie w okreslonej
ilosci rotacji, przy normalnie tatwych do przewidzenia warunkach zastosowania. Szczeg6towe
warunki zgodnosci z tymi wymogami okreslono w europejskiej normie zharmonizowanej EN
13429:2004 Opakowania — Opakowania wielokrotnego uzytku. Wymienione w tej normie
wymogi dotyczace stwierdzania przydatnosci opakowan do wielokrotnego uzytku sg

nastepujace:

zamiar wielokrotnego wykorzystania opakowania (tj. celowe zaprojektowanie,
przeznaczenie i wprowadzenie do obrotu),

— projekt opakowania umozliwiajgcy osiagniecie wielokrotnej rotaciji,

— opakowanie mozna opréznic¢/roztadowac bez znacznych uszkodzen i bez zagrozenia
dla integralnosci produktu, zdrowia i bezpieczenstwa,

— opakowanie mozna odtworzy¢, wyczyscic¢, umy¢, naprawi¢ przy jednoczesnym
utrzymaniu jego pierwotnej funkcjonalnosci,

— obowigzujg ustalenia umozliwiajgce wielokrotne wykorzystanie, tj. ustanowiono i
uruchomiono system wielokrotnego wykorzystania.”

Jednocze$nie w powyzszej normie wskazano na definicje:

e wielkokrotnego uzycia jako czynno$c¢, podczas kidrej opakowanie, przeznaczone i
zaprojektowane do przejécia w catym cyklu zycia nie mniej niz okreslong liczbe
przewozdw lub rotacji, jest ponownie napetniane i stosowane zgodnie ze swoim
pierwotnym przeznaczeniem, z zastosowaniem wyrobéw pomocniczych wystepujacych
na rynku lub bez nich i umozliwiajgcych ponowne napetnienie opakowania; takie
opakowanie wielokrotnego uzycia stanie sie odpadem opakowaniowym, jesli nie bedzie
juz dtuzej przedmiotem wielokrotnego uzycia,

e opakowania wielokrotnego uzycia jako opakowanie lub element opakowania, ktére byto
przeznaczone do przej$cia minimalnej liczby przewozéw lub rotacji w catym cyklu zycia,
w systemie wielokrotnego uzycia,

e przewozu jako przemieszczenie opakowania, od napetienia/zatadowania do

opréznienia/wytadowania; przew6z moze by¢ czescia rotacji,
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e rotacji jako cykl, ktory przechodzi opakowanie wielokrotnego uzycia, od
napetnienia/zatadowania do nastepnego napetnienia/zatadowania; rotacja zawsze
bedzie obejmowacé przewoz,

e opakowania przeznaczonego do tego samego celu jako opakowanie, po zakoriczonej
rotacji, ponownie uzywane zgodnie z pierwotnym przeznaczeniem, w systemie
wielokrotnego uzycia,

e systemow wielokrotnego uzycia jako postanowienia (organizacyjne, techniczne i/lub
finansowe) umozliwiajgce wielokrotne uzycie.

Jak wskazano w normie EN 13429:2004 aby oceni¢ zasadno$¢ zakwalifikowania opakowania
do ,opakowan wielokrotnego uzycia” w warunkach przewidywanego stosowania,
pakujacy/napetniajacy powinien zapewni¢ system odbioru opakowan (umowy organizacyjne,
techniczne i finansowe), gdzie system zwrotnosci opakowarn odpowiada¢ bedzie kryteriom
systemOw okreslonym w normie (system zamkniety, otwarty i mieszany).

Jednoczes$nie wskazano na koniecznosé posiadania deklaraciji zgodnos$ci w celu wykazania czy
opakowanie spetnia kryteria zgodnosci takie jak:

e  biorgc pod uwage szczegolne okolicznosci/miejsce uzytkowania, opakowanie jest

przeznaczone do wielokrotnego uzycia,

e  projekt opakowania zapewnia, aby jego gtéwne elementy wytrzymatly okreslong liczbe

przewozéw lub rotacji w zazwyczaj przewidywalnych warunkach,

e opakowanie moze by¢ opréznione/wytadowane bez istotnego uszkodzenia, poza

uszkodzeniami, ktére mogag by¢ naprawione,

e opakowanie moze by¢ przywrdocone do uzytku zgodnie z Zalgcznikiem B (czyszczone,

myte, poddane naprawie) jakgkolwiek wymieniong metoda i na jakimkolwiek okreslonym

poziomie, i przy zachowaniu mozliwosci petnienia swojej funkgji,

e proces naprawy opakowania przeprowadzany pod kontrolg pakujgcego/napetniajgcego,

jest zarzadzany w sposéb uwzgledniajacy jego wplyw na srodowisko,

e  proces naprawy jest dostepny i nadaje sie do stosowania do opakowania wielokrotnego

uzycia, i obejmuje wszystkie istotne etapy wymienione w Zatgczniku B,

e  opakowanie moze by¢ ponownie napetiane/tadowane bez zagrozenia naruszenia

integralnosci produktu lub zdrowia i bezpieczenhstwa oséb odpowiedzialnych za ponowne

napetnianie/tadowanie,

e w okolicznosciach i miejscach przewidywanego uzytkowania sg na miejscu dostepne

warunki (organizacyjne, techniczne, finansowe), ktére pozwalajg na wielokrotne uzycie,

e  system wielokrotnego uzycia, okreslony jako wiasciwy w rzeczywistych okoliczno$ciach

stosowania, jest zgodny z jednym z wymagan podanych w Rozdziale 6 ww. normy.

Odnoszac sie do powyzszego nalezy zauwazyc¢, ze Strona w swoim wniosku nie potwierdzita,
ze posiada taki system i przyjmuje od klientéw swoje opakowania zwrotne celem powtérnego
napetnienia wydawanymi przez siebie positkami, nie przedstawita informacji, ze posiada
warunki (organizacyjne, techniczne, finansowe), ktére pozwalajg na wielokrotne uzycie, ze

posiada umowy na proces naprawy lub zwrotu zuzytych opakowan zwrotnych, ze wydane

Strona 6z7


Developer
Podświetlony

Developer
Podświetlony


opakowania spetniajg norme EN 13429:2004 i posiadajg deklaracje zgodnosci z tg norma.
Strona wskazata jedynie, ze w placéwce gastronomicznej zamieszczono informacje o
mozliwosci wykorzystania przez klienta opakowania oferowanego przez Strone w tej placéwce
lub w innych miejscach.

Z uwagi na powyzsze zdecydowano jak w sentenciji.

Powyzsza interpretacja przepis6w dotyczy przedstawionego przez Wnioskodawce i
przytoczonego w tresci decyzji stanu faktycznego i jest zgodna ze stanem prawnym
obowigzujagcym w dniu wydania niniejszej interpretacji. Interpretacja zawarta w powyzszej
decyzji dotyczy wytacznie tej indywidualnej sprawy.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze decyzja interpretacyjna dotyczy wytacznie wyjasnienia co do
zakresu i sposobu stosowania przepisow, z ktérych wynika obowigzek swiadczenia przez
przedsiebiorce daniny publiczne;.

POUCZENIE
Od decyzji stuzy Stronie prawo wniesienia odwotania do Samorzadowego Kolegium

Odwotawczego w Warszawie, ul. Obozowa 57, 01-161 Warszawa, za posrednictwem
Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Stronie przystuguje prawo do zlozenia wniosku o przeprowadzenie przez organ odwotawczy
postepowania wyjasniajgcego w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy.

Przed uptywem terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec sie prawa do wniesienia
odwotania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat decyzje. Z dniem doreczenia
organowi administracji publicznej oSwiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia

odwotania przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.
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